GOBIERNO DE PUERTO RICO
SENADO

20ma Asamblea
Legislativa

SENAD

)

om

1ra Sesion
Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
LUNES, 10 DE MARZO DE 2025

MEDIDA COMISION TITULO
P.del S.19 VIVIENDA'Y Para enmendar la Seccién 2 de la Ley 132-
BIENESTAR SOCIAL

(Por el serior
Rivera Schatz)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en
el Decrétase)

2010, segiin enmendada, conocida como
Ley de Estimulo al Mercado de
Propiedades Inmuebles a los fines de
extender por 15 afios la exenciéon
contributiva por el ingreso devengado por
concepto de renta de propiedad
residencial; excluir de la definicion del
término arrendador elegible el
arrendamiento de alojamiento
suplementario a corto plazo; y para otros
fines relacionados.

P. del S. 25

(Por el serior
Rivera Schatz)

VIVIENDA'Y
BIENESTAR SOCIAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en
el Titulo)

Para enmendar el Articulo 8 de la Ley 74-
2006, conocida como “Ley del Programa
de Ayuda a Jugadores Compulsivos de
Puerto Rico”; enmendar el Articulo 13 de
la Ley 83 de 2 julio de 1987, segun
enmendada, conocida como “Ley de la
Industria y el Deporte Hipico de Puerto
Rico, a los fines de establecer un nuevo
computo por el cual se identificaran y
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MEDIDA

COMISION

TITULO

asignaran les fondos necesarios para
sufragar los propositos del Programa de
Ayuda a Jugadores Compulsivos de
Puerto Rico adscrito a la Administracion
de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccién; y para otros fines relacionados.

R.C.del S. 8

(Por la sefiora
Soto Tolentino)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el
Titulo)

Para referir al Comité de Evaluacion y
Disposiciéon de Bienes Inmuebles,
creado por virtud de la Ley 26-2017,
segun enmendada, conocida como
“Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, para evaluacién y
presentacion de un informe a la
Asamblea Legislativa en un término
de noventa (90) dias, la transaccion
propuesta mediante la cual se propone
el traspaso a BEGRG Long Term
Recovery Group of Puerto Rico Inc. el
Plantel Escolar Laura Navarro, ya que
dicho plantel se encuentra en
arrendamiento y traspasar dicha
propiedad ya que anteriormente se
encentraba encontraba en desuso y
abandonando por el Departamento de
Traspertacién Transportacion y Obras
Pablicas; 'y  para otros  fines
relacionados.

R.C. del S.18

(Por el serior
Morales Rodriguez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el
Titulo)

Para denominar el edificio de la sede de
la Comision Estatal de Elecciones, en el
Municipio de San Juan, con el nombre de
Juan R. Melecio Machuca con el
propoésito de honrar su vida y su larga
carrera como vigia de la democracia
puertorriquefia; y para otros fines
relacionados.




P

\DIFLTAIAL
L J e 0 w | E\JI .‘:_“1 1
AANA™ AV Y™

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma.  Asamblea 12 Sesiéon
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
2025ECTIRINOMAR Tarl 1149144
P° dEI S » 19 TRAMITES Y RECORDS SENADC
INFORME POSITIVO
_2 de marzo de 2025

AL SENADO DE DE PUERTO RICO:

La Comisién de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, previo estudio
concienzudo y consideracion, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién
del Proyecto del Senado 19, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que se acompainia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 19, segun radicado, tiene como propésito, “enmendar la
Seccion 2 de la Ley 132-2010, segtin enmendada, conocida como Ley de Estimulo al
Mercado de Propiedades Inmuebles a los fines de extender por 15 afios la exencioén
contributiva por el ingreso devengado por concepto de renta de propiedad residencial;
excluir de la definicion del término arrendador elegible el arrendamiento de
alojamiento suplementario a corto plazo.” Primordialmente, su finalidad consiste en
acrecentar el impacto negativo que ha provocado la inflacién en los costos del
arrendamiento de propiedades residenciales. La inflacién elevaria el impacto negativo
de manera dramatica si expira en 2025 la exenci6n sobre los ingresos devengados por
el arrendamiento de propiedades residenciales.

INTRODUCCION

La Comision de Vivienda y Bienestar Social estudi6 el texto de los Articulos 1,
Seccién 1, inciso (b) y Seccién 2, inciso (b), en los cuales la Ley 132 - 2010, en primer
lugar, define la figura del “ Arrendador Elegible” y describe toda persona natural o
juridica que la conforma. En segunda instancia, la Comisién de Vivienda y Bienestar
Social examiné el término de la exencién, el cual establece que solo aplicara por un



periodo de quince (15) afios contributivos, comenzando el 1 de enero de 2011 y
terminando el 31 de diciembre de 2025.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para una evaluacién integral de esta medida la Comisién de Vivienda y Bienestar
Social, en aras de analizar y estudiar el P. del S. 19 solicité6 memoriales explicativos
para sustentar una evaluacién laboriosa de la medida.! Como resultado, se recibieron
y observé la ponencia y los comentarios del Departamento de la Vivienda y se
suscribi6é un informe recomendando la aprobacion del referido proyecto.

La Ley 132-2010 se promulgé en tiempos en que el Pueblo de Puerto Rico se
encontraba inmerso en una crisis econémica que estaba afectando severamente el
sector de construccién y la vivienda. En aquel contexto historico, a las familias
puertorriquefias se les dificultaba adquirir o construir una residencia histérica. Sabido
es que, la Constitucion de Puerto Rico reconoce, el derecho fundamental al disfrute de
la propiedad. Art. I, Sec. 7, Const. PR LPRA, Tomo 1. El Maximo Foro ha establecido
que, “junto al derecho a la vida y a la libertad, [el derecho a la propiedad] es uno de
los cimientos de nuestra convivencia social democratica”. SLG Ortiz-Mateo v. ELA,
211 DPR 772, 785 (2023).2 En el presente al igual que en el momento en que la Asamblea
Legislativa dio paso a la Ley 132-2010, producto de una inflacién global, Puerto Rico
enfrenta un grave problema de vivienda asequible, exhorbitantes costos en la
construccion y altas tasas de intereses bancarios que reduce sustancialmente el acceso
a viviendas a las familias puertorriquefias. Esta Asamblea Legislativa posee el
compromiso de fomentar el desarrollo y la obtencién de una vivienda digna. De igual
forma, crear un programa de incentivos para la adquisicién y arrendamientos de
viviendas, asi como la construccion de viviendas predisefiadas. Extender la exencién
sobre los ingresos devengados por el arrendamiento de propiedades residenciales
evitarfa elevar los canones de arredamiento lo cual seria destructivo para el Pueblo de
Puerto Rico. Ante ello, mantener vigente la exencién contributiva hasta el 31 de
diciembre de 2035 permitiria subsanar los impactos nefastos producto de la inflacién
hasta alcanzar mejores circunstancias econdmicas.

DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA

El Departamento de la Vivienda de Puerto Rico punte6 que durante la discusion y
evaluacion de la Ley 132 - 2010, apoy6 su promulgacién, destacando su impacto

! El 10 de febrero de 2025 se remitieron las cartas solicitando los memoriales explicativos a la OGP,
Departamento de Hacienda, AAFAF y Departamento de la Vivienda.

? Véase Peiia Rivera v. Pacheco Caraballo, 2024 TSPR 48; Refiérase, ademas, Culebra Enterprises Corp. v.
ELA., 127 DPR 943, 952 (1991).



Comision de Vivienda y Bienestar Social
Informe Positivo sobre el P. del S. 19

positivo en la reactivacion del mercado inmobiliario en Puerto Rico. Especificamente,
indic6é que, en aquel momento, la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico estuvo
enfocada en estimular la compra y venta de propiedades, facilitando incentivos para
nuevas construcciones como para unidades existentes. Igualmente, ciment6 que la
exencion contributiva de hasta quince (15) afios sobre los ingresos generados por el
arrendamiento de propiedades residenciales dinamiz6 el mercado inmobiliario, ya
que los valores de las propiedades habian dejado de aumentar, y se buscaba facilitar
su compraventa y arrendamiento. En ese contexto, el ente administrativo endosa la
aprobacién del Proyecto del Senado 19, pues entiende que la Ley 132-2010 sigue
siendo una herramienta clave para estimular la economia, reactivar el mercado
inmobiliario y aumentar la disponibilidad de viviendas para la compra y
arrendamiento.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107 - 2020, segtn
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al
Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencial
Municipal, toda vez que el Proyecto del Senado 19 no impone una obligacion
econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Vivienda y Bienestar Social, reconociendo la importancia
fundamental del P. del S. 19 y tomando en cuenta las recomendaciones y los
comentarios esbozados en el memorial explicativo del Departamento de la Vivienda,
efectué un andlisis minucioso. En consecuencia, se presenta este informe con el
entirillado correspondiente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Vivienda y Bienestar Social
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tienen a bien presentar ante
este honorable Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 19,
recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometldo,
% Barlucea Rodriguez

Presidenta
Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social
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Para enmendar la Secci6n 2 de la Ley 132-2010, segtin enmendada, conocida como Ley de
Estimulo al Mercado de Propiedades Inmuebles a los fines de extender por 15 afios la
exencién contributiva por el ingreso devengado por concepto de renta de propiedad
residencial; excluir de la definicion del término arrendador elegible el arrendamiento
de alojamiento suplementario a corto plazo; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 132-2010, segtin enmendada, conocida como la Ley de Estimulo al Mercado
de Propiedades Inmuebles (Ley 132), fue aprobada en medio de la crisis fiscal y
econémica que atravesaba la Isla desde el afio 2006. Uno de los sectores mas afectados
era fue el sector de la construccion, especialmente el residencial. Esta situacion tenfa-fuvo
un efecto multiplicador sobre la economia, ya que impaetaba impactd negativamente
varios sectores. En ese momento, se aprobaron varias medidas con el prop6sito de
incentivar el arrendamiento de propiedades residenciales y proveer una alternativa de
vivienda para las familias que no podfan adquirir una residencia. Entre las medidas
adoptadas, se provey6 una exencién contributiva sobre los ingresos de arrendamiento

residencial que se extiende hasta el 31 de diciembre de 2025.



Actualmente, nos encontramos en medio de una inflacién que ha elevado de manera
dramdtiea dramdticamente, en un corto perfodo de tiempo, los costos de arrendamiento
de propiedades residenciales. Esta inflacion se agravaria [proximamente], si expira en

2025 la exencion sobre los ingresos devengados por el arrendamiento de propiedades
residenciales. Porlo-tante Por consiguiente, para evitar el impacto negativo que [esto]
tendria sobre los costos del arrendamiento de propiedades residenciales, proponemos
extender la aludida exencion antes-mencionada.

Finalmente, si-bien entendemos que los alojamientos suplementarios a corto plazo
deben ser considerados como una actividad comercial, [pero] también creemos que estos
son ajenos a los fines establecidos en la Ley 132. Esto se debe a que el propésito de la
Ley 132 fue beneficiar a las personas que arriendan propiedades con el objetivo de
establecer su residencia en ellas. Los alojamientos suplementarios a corto plazo, aunque
generalmente [son] considerados una actividad residencial, tienen un wuso

predominantemente turistico y, conforme a su definicioén, son temporeros.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda la Seccién 1 de la Ley 132-2010, segtin enmendada, para
2 que lea como sigue:

3 “Seccién 1. — Definiciones.

F=S

A los fines de esta Ley los siguientes términos y frases tendran el significado que a
5 continuacién se expresa:

6 (a) ...

7 (b) “Arrendador Elegible” significa todo individuo, sucesién, corporacién,
8 sociedad o fideicomiso, residente o no residente de Puerto Rico, que arriende

9 Propiedad de Nueva Construccibn o Propiedad Cualificada de tipo

10 residencial. No se considerard como “arrendador elegible” los arrendamientos que



11

12

13

14

15

16

17

18

19

cualifiqguen como alojamiento suplementario a corto plazo conforme a lo dispuesto en
la Ley 272-2003, segiin enmendada, conocida como Ley del Impuesto sobre el Canon

por Ocupacion de Habitacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

() -

® ..”

Articulo 2.- Se enmienda la Seccién 2 de la Ley 132-2010, segin enmendada, para
que lea como sigue:
“Seccién 2. — Exenci6én Contributiva Aplicable al Ingreso Devengado por Concepto
de Renta de Propiedad Residencial.
(@) ...
(b) Término de la Exencién. — La exenci6n contributiva aqui provista sélo aplicara
por un periodo de [hasta] quince (15) afios contributivos, comenzando el [1 de
enero de 2011 y terminando el 31 de diciembre de 2025.] 1 de enero de 2026 y

terminando el 31 de diciembre del 2040.

(e ...%
Articulo 3.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, previo
estudio concienzudo y consideracién, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la
aprobacion del Proyecto del Senado 25, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 25 tiene como objetivo enmendar el Articulo 8 de la Ley 74-
2006, conocida como “Ley del Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos de Puerto
Rico”; enmendar el Articulo 13 de la Ley 83 de 2 julio de 1987, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Industria y el Deporte Hipico de Puerto Rico, a los fines de
establecer un nuevo cémputo por el cual se identificardn y asignarédn los fondos
necesarios para sufragar los propésitos del Programa de Ayuda a Jugadores
Compulsivos de Puerto Rico adscrito a la Administracién de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccién; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

En Puerto Rico, durante las tltimas décadas, se ha proliferado significativamente la
creacién de juegos de azar licitos en diferentes modalidades. Asf, de tiempo en tiempo, se
han desarrollado numerosas plataformas de juego en las cuales los puertorriquefios realizan
sus apuestas y eligen probar su suerte.

Empero, a pesar de que se ha creado un marco regulatorio para esta industria
conforme a la ley, acompafiado de un andamiaje que establece las responsabilidades y
obligaciones de los actores involucrados, las apuestas y los juegos de azar han tenido un



Comisién de Vivienda y Bienestar Social

Informe Positivo P. del S. 25.
2
impacto negativo en muchos individuos, familias y comunidades. Esto ha provocado una
conducta patolégica relacionada con la adicci6n al juego, convirtiéndose en un problema de
salud puablica, estrechamente asociado a la participacién en juegos de azar. Como
consecuencia, esto ha tenido un efecto directo en la vida de muchas familias, conduciendo
al individuo a sufrir problemas severos de salud mental, depresién, sentimiento de fracaso,
entre otros.

Ante esa realidad, esta propuesta legislativa considera oportuno y necesario
aumentar las asignaciones de fondos a niveles adecuados para que responda a las
necesidades y condiciones actuales en Puerto Rico. Este aumento garantizaria que la
ASSMCA cuente con los recursos econémicos suficientes para alcanzar los objetivos del
Programa, permitiéndole llevar a cabo campafias educativas de concienciacién dirigidas
a toda la poblacién. El prop6sito no solo es abordar la problemaética existente, sino
también contar con los medios necesarios para establecer programas preventivos,
educativos y servicios de mayor calidad para todos los puertorriquefios. Asimismo, esta
pieza legislativa coincide efectivamente con la politica ptblica y con la intencién del
legislador previamente establecida en la Ley 74 de 2006, la cual consistié en “implantar
estrategias, dirigidas a detectar a los jugadores compulsivos par brindarles... orientaci6n,
tratamiento y rehabilitacién”. 24 LPRA § 6179.

Por consiguiente, esta enmienda a la Ley 74 - 2006 y a 1a Ley 83 - 1987 para asignar
una partida de fondos mayor para sufragar los propésitos del Programa de Ayuda a
Jugadores Compulsivos de Puerto Rico adscrito a la Administracién de Servicios de
Salud Mental y Contra la Adiccioén representa un paso en la direccion correcta para asf
garantizar mayor accesibilidad y eficiencia al programa cuya esencia es orientar, ayudar
y rehabilitar a los ciudadanos. Esta legislacion es de vanguardia, se alinea y solidariza
con las necesidades actuales de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para una evaluacién integral de esta medida la Comisién de Vivienda y Bienestar
Social, en aras de analizar y estudiar el P. del S. 25 solicité memoriales explicativos para
sustentar una evaluaciéon laboriosa de la medida.! Como resultado, se recibieron y
observaron las ponencias y los comentarios de la Comisién de Juegos y de la ASSMCA y
se suscribi6 un informe recomendando la aprobaci6n del referido proyecto.

COMISION DE JUEGOS

La Comisién de Juegos realiz6 un resumen de las facultades que le fueron
delegadas al palio de la Ley 81 - 2019. En ese sentido, hizo hincapié en su enfoque de

1 E111 de febrero de 2025 se le solicité mediante misiva memoriales explicativos a la Comision de Juegos,
ASSMCA, AAFAF, OGP y al Departamento de Salud.



Comision de Vivienda y Bienestar Social

Informe Positivo P. del S. 25.
3
garantizar la proteccién del jugador compulsivo estableciendo requisitos a las licencias
para la tecnologia que permite identificar patrones de riesgos para orientar
oportunamente al jugador. Asimismo, reconocié que la pieza legislativa propuesta
inserta un lenguaje definido y especifico que es compatible con la politica publica
promulgada tanto en la Ley 74 - 2006, como en los estatutos 83 - 1987 y 81 - 2019
respectivamente, por lo que, coinciden entre si.

Sin embargo, la Comisién de Juegos esboz6 unas recomendaciones dirigidas
principalmente a observar la importancia actual del “take” de las apuestas hipicas en
Puerto Rico. Defini6 tal concepto como “jugadas de pool” y arguy6 que es de los mas altos
en comparacion con el resto de la Nacion Americana. Punte6 que se debe ser cauteloso

n lo propuesto en esta medida, dado que no vaya a causar una caida en las apuestas que
resulte contraproducente a las intenciones loables de la medida y a la industria hipica en
general. Siendo asi, la Comisién de Juegos aseguré no poseer reparos o inconvenientes
con la aprobacién del P. del S. 25 con las recomendaciones efectuadas.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD MENTAL Y CONTRA LA
ADICCION (ASSMCA)

ASSMCA inici6 su escrito recapitulando el trasfondo histérico y legal de los juegos
de azar y las apuestas. Sustancialmente, enfatizé que los ciudadanos en Puerto Rico son
grandes aficionados de los juegos y las apuestas, por lo que, constituyen piedra angular
en las actividades econémicas y comerciales de la jurisdiccion. De la misma manera,
ASSMCA indic6 que en Puerto Rico gran parte de las personas que participan en juegos
de azar y apuestas normalmente juegan para probar su suerte y socialmente, lo que
significa que juegan de forma responsable y controlada sin llegar a perder el control.
Igualmente, reconoci6 que existe otro grupo particular de personas que los juegos de azar
y las apuestas se han convertido en un serio problema al punto de afectar gravemente su
vida en el ambito personal, familiar, ocupacional, social y financiero. El ente
administrativo apoy6 que desde la aprobacion de la Ley 74 - 2006, segin enmendada, el
Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivo (PAJC), los servicios estdn disponibles en
la modalidad de tratamiento ambulatorio grupal e individual, asi como psicoeducacion.
Afadi6 que, toda persona que solicite los servicios del programa es evaluada por
profesionales clinicos y estos determinan el nivel de cuidado y la necesidad de los
servicios.

Adicionalmente, ASSMCA sefial6 que, en la actualidad, el juego patolégico es
considerado un trastorno de salud mental incluido dentro de los trastornos adictivos.
Incluso, razon6 que es el primer trastorno que se incluye como una adiccién conductual
sin la dependencia de un consumo de alcohol o sustancia, por ser sintomas bien similares
a los presentados a otros trastornos adictivos. Describi6é que en el juego patolégico la
persona presenta un patr6n persistente y recurrente de la conducta de juego a pesar de
las consecuencias negativas que esta conducta representa en las diversas 4reas de
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funcionamiento. Inclusive, present6 datos a nivel poblacional general de los Estados
Unidos, la tasa de prevalencia en los americanos, a lo largo de sus vidas es de alrededor
del 0.4% al 1.0%. Dividi6 las mencionadas estadisticas en hombres y mujeres. En el caso
de las mujeres, la tasa de prevalencia es del 0.2% y en el de los hombres es de 0.6% a lo
largo de sus vidas. En términos generales, fundamenté ademas que la literatura cientifica
ha encontré que menos del 6% al 10% de las personas con problemas relacionados a los
juegos de azar o a las apuestas buscan ayuda profesional 2 Finalmente, expresé que como
agencia ha enfrentado grandes dificultades para cumplir sus encomiendas debido a la
limitacion de fondos o debido al atraso de los pagos. Esencialmente, admiti6 lo necesario
que es la medida y recomend6 la aprobacién del P. del S. 25.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Vivienda y Bienestar
Social certifica que el P. del S5.25 no impone una obligacién econémica en los presupuestos
de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Vivienda y Bienestar Social, reconociendo la importancia
fundamental del P. del S. 25 y tomando en cuenta las recomendaciones y los comentarios
esbozados en los memoriales explicativos de la Comisién de Juegos y la ASSMCA,
efectu6 un andlisis minucioso. En consecuencia, se presenta este informe con el entirillado
correspondiente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social
del Senado de Puerto Rico previo estudio y consideracion, tienen a bien presentar ante
este honorable Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 25,
recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompafia.

Comision de Vivienda y Bienestar Social

2 El memorial explicativo utiliz6 de referencia Suurvali, Hodgins, Toneatto y Cunningham, 2011; SAMHSA,
2014.
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?;\/ LEY

Para enmendar el Articulo 8 de la Ley 74-2006, conocida como “Ley del Programa de
Ayuda a Jugadores Compulsivos de Puerto Rico”; enmendar el Articulo 13 de la
Ley 83 de 2 julio de 1987, segin enmendada, conocida como “Ley de la Industria y
el Deporte Hipico de Puerto Rico, a los fines de establecer un nuevo cémputo por
el cual se identificaran y asignaran les fondos necesarios para sufragar los
propositos del Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos de Puerto Rico
adscrito a la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la década de los afios 90, el Congreso de los Estados Unidos aprob6 el
Professional and Amateur Sports Protection Act (PASPA, por sus siglas en inglés). Esta ley,
también conocida como la Ley Bradley, fue-aprebada se aprobd, en sintesis, para prohibir
las apuestas en la mayoria de los estados de la Nacién Americana. Es decir, el Congreso
prohibi6 que los estados regularan o autorizaran las apuestas en sus respectivas
jurisdicciones. Su objetivo principal fue preservar la integridad de los deportes en sus
categorias profesionales y-amateur, y con ello, desincentivar-e evitar que las apuestas
influyeran-e amafiaran los resultados de los juegos. Sin embargo, esto no impidi6 que se

redujeran las apuestas ilegales; por el contrario, aumentaron significativamente,



Pesteriormente Varios arios después, en el afio 2018, esta ley fue—declarada se
declard inconstitucional por la Corte Suprema de los Estados Unidos Centinentales, ya
que restringfa a los estados de las sus facultades y poderes para regular y autorizar las
apuestas en su jurisdiccion. En consecuencia, varios estados adoptaron legislacién para
regular la industria de las apuestas y, a su vez, recibir ingresos adicionales y fomentar el

desarrollo econémico que esta actividad conlleva. ¥ Puerto Rico no fue la excepcion.

En Puerto Rico, durante las tltimas décadas, ha proliferado sustancialmente la
creaci6n de juegos de azar licitos en diferentes modalidades. Asi, de tiempo en tiempo, se
han desarrollado numerosas plataformas de juego en las cuales los puertorriquefios
realizan sus apuestas. Por ejemplo, en 1989 se ampli6 el espectro de modalidades de
juegos de apuestas con la creacién de la loterfa electrénica, comtinmente conocida como el
Pega 3 y la Loto, las cuales comenzaron a venderse al publico en los afios 1990 y 1991,
respectivamente. Desde entonces, se han desarrollado numeresas—eotras nuiltiples
modalidades de apuestas, tales como: i) juegos adicionales como el Pega 2 y el Pega 4, que
se juegan dos veces al dia, en sorteos de lunes a viernes; ii) el Powerball y sus distintas
opciones de jugadas; iii) Fantasy Contests; iv) e-sports, entre otros. Por lo tanto, los juegos
de azar y [las] apuestas se han convertido en una-parte-habitual-del el dfa a dia de muchos
puertorriquefios. ya-sea-que-realicen-apuestas-o-ne

Ahora bien, a pesar de que se ha creado un marco regulatorio para esta industria
conforme a la ley, acompafiado del de un andamiaje que establece las responsabilidades y
obligaciones de los actores involucrados, las apuestas y los juegos de azar han tenido un
impacto negativo en muchos individuos, familias y comunidades. Esto ha provocado una
conducta patolégica relacionada con la adiccién al juego, convirtiéndose en un problema
de salud piblica, estrechamente asociado a la participacién en juegos de azar.

La adicci6n a los juegos o ludopatia se convierte en un problema de salud, tanto
para la persona como para la sociedad, cuando el individuo, en aras de satisfacer su

adiccion al juego, no puede o pierde el control sobre su voluntad y-antepene anteponiendo



el juego a cualquier otro aspecto de su cotidianidad diaria. Esto, naturalmente, tiene un
efecto directo en su autorrealizacion y sus objetivos personales, su familia y su vida
profesional, lo que podrfa llevar al individuo a sufrir problemas severes-de salud mental,
depresion, sentimiento de fracaso, entre otros.

Por un lado, a nivel personal, los adictos a las apuestas tienen una predisposicién a
perder el control sobre su comportamiento, lo que resulta en gastar més dinero del que
tienen e-pueden-gastaz, generando asi problemas financieros severes. Per-De_otro lado,
estas dificultades, junte-een-otras, pueden ocasionar en el individuo problemas de salud
mental como ansiedad, depresion, aislamiento social, problemas de autoestima,
sentimientos de culpa o vergiienza, y pensamientos suicidas. Por tanto, esto no solo afecta
as personales, sino que también puede tener un impacte-negative efectos
adversos en la economia local, los sistemas de seguridad social y los costos de los servicios
de salud mental.

Ello significa un gran reto y costos adicionales al erario, afectando los sistemas de
salud, seguridad social, salud mental y otros. En Puerto Rico, se han tomado medidas
dirigidas a mitigar los efectos adversos del juego, tales como programas educativos y
preventivos, servicios de atencion médica y psicolégica especializada, entre otros. Por
ejemplo, en el afio 1994, el Departamento de Hacienda tom¢ la iniciativa de crear un
sistema de asistencia para los “jugadores problematicos”, el cual se conocié como el

«Programa Podemos».

Posteriormente, a mediados de 2006, entr6 en vigor la Ley 74-2006, que cre6 el
Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos en Puerto Rico. Este programa tiene el
propésito de implementar estrategias dirigidas a detectar ales jugadores compulsivos y
brindarles, tanto a ellos como a sus familiares, servicios profesionales de salud mental y

orientacion, een-el-fin con la finalidad de reducir la prevalencia del juego patologico en

Puerto Rico. El programa esta adscrito a la Administracién de Servicios de Salud Mental
y Contra la Adiccién (en adelante, ASSMCA).



Se estima que, por cada individuo que tiene algn problema de adiccién o
determinado grado de trastorno de juego patol6gico, su entorno se ve afectado en un
radio de 5 a 10 personas. Estas, al menos en su niicleo familiar inmediato, pueden
experimentar distintas modalidades de violencia, que van podrian ser desde el abuso
fisico hasta el maltrato psicolégico.

Cabe resaltar que, segtin un estudio clinico realizado a mediados de 2006, se
reporté que un 48% de una poblacién diagnosticada con trastorno de juego patolégico
habia-presentade exhibid un historial de ideas o pensamientos suicidas relacionados con
el juego. Ademads, poco mas del 30% de los pacientes referidos habia realizado, en una o
maés ocasiones, intentos suicidas directamente relacionados con la adiccién al juego.

De-acuerde-eon Consond con la ley habilitadora de la ASSMCA, la Ley Nam. 67
de 7 de agosto de 1993, segtin enmendada, ésta es responsable, entre otras cosas, de
llevar a cabo los programas del Gobierno de Puerto Rico dirigidos a atender de manera
integral y eficiente todo lo relacionado con la salud mental y la adiccién en Puerto Rico.
A su vez, es responsable de velar por el cumplimiento de dieha la politica publica a
través de programas para la prevenciéon, atencién, mitigacion y solucién de los
problemas de salud mental, adiccion o dependencia a sustancias narcéticas,
estimulantes y depresoras, incluyendo el alcohol, con el fin de promover, conservar y

restaurar la salud biopsicosocial del pueblo de Puerto Rico.

Por su parte, la Ley 74-2006, supra, faculta a la ASSMCA a establecer, operar y
administrar el Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos en Puerto Rico,
adoptando los reglamentos necesarios para la implementacion del programa.
Considerando que la ASSMCA es la agencia con la pericia para llevar a cabo esta
encomienda, la referida Ley le otorga las responsabilidades y deberes de, entre otras
cosas, formular e implementar estrategias de prevencién, tratamiento y rehabilitacién
que sean necesarias para atender las consecuencias de los problemas derivados de la

adiccion a los juegos y las apuestas.



En cuanto a la prevenci6n, la ASSMCA trabaja en colaboracién con la Comisién
de Juegos del Gobierno de Puerto Rico (en adelante, la Comisi6n), ya que, esta Gltima
tiene el mandato legal de adoptar programas y otras medidas para prevenir la adiccién

a las apuestas

En este contexto, el Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos ofrece
actualmente servicios a todas las personas que presenten trastornos de juego patolégico
o problemas relacionados con los juegos de azar o apuestas. El programa cuenta con un

equipo de profesionales clinicos especializados en areas como lo social, psicolégico,

Ademas, se brindan servicios de orientacion, tratamiento y psicoeducacion gratuitos a

&Meﬂa en sustancias y psiquiatria, con el objetivo de tratar la conducta adictiva.

los familiares de los afectados por la adiccién al juego. El Programa también realiza
campafias de prevencion y educacion, enfocadas en los riesgos del juego y las sefiales de
advertencia de la adiccion. De este modo, ofrece mecanismos adecuados para la
prevencién y tratamiento especializado, de manera articulada, con el propésito de

mejorar la calidad de vida de los ciudadanos que enfrentan este problema de adiccién.

Neo-obstante Empero, en el momento de la aprobacién de la Ley 74-2006, su
Articulo 8 asigno6 a la ASSMCA una suma anual de $1,000,000, proveniente de cuatro
partidas presupuestarias iguales. Segin el texto de dicha Ley, los fondos destinados
para llevar a cabo esta loable encomienda provienen anualmente de las siguientes
fuentes:

“$250,000.00 - del ingreso bruto de las jugadas al Pool provenientes de la

aplicacion de la Ley Num. 83 de 2 de julio de 1987, segiin enmendada,
conocida como "Ley de la Industria y el Deporte Hipico".

$250,000.00 - del ingreso bruto producido por las tragamonedas
provenientes de la aplicacién de la Ley Ntum. 21 de 15 de mayo de 1948,
seglin enmendada.

$250,000.00 - del Fondo de la Loteria donde ingresan los recaudos por
concepto de la venta de billetes, provenientes de la aplicacion de la Ley



Ntm. 465 de 15 de mayo de 1947, segtin enmendada, conocida como "Ley
de la Loteria de Puerto Rico".

$250,000.00 - del ingreso neto operacional proveniente de la aplicaciéon de
la Ley Num. 10 de 24 de mayo de 1989, segin enmendada, conocida como
"Ley para autorizar el Sistema de Loterfa Adicional".”

Actualmente, la ASSMCA enfrenta grandes dificultades para cumplir con su
encomienda en Puerto Rico. En primer lugar, en los altimos afios se ha identificado un
aumento significativo en el namero de casos y personas atendidas en el Programa. Este
incremento esta relacionado con el crecimiento de la participacién en las apuestas y el
consecuente desarrollo de trastornos, como el trastorno de juego patolégico. En
segundo lugar, las cantidades asignadas son insuficientes para cubrir los costos
necesarios para llevar a cabo los objetivos de la Ley 74-2006 de manera efectiva.
Diversos factores exégenos, como la inflacién, el aumento en la prevalencia de los
juegos de azar, la aparicién de nuevas modalidades de apuestas y el creciente nimero
de personas que requieren servicios del Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos,
entre otros, hacen urgente reconsiderar las cantidades asignadas a las partidas

presupuestarias que financian dicho Programa.

Es por ello, que, la Asamblea Legislativa considera oportuno y necesario
aumentar las asignaciones de fondos a niveles adecuados que respondan a las
necesidades y condiciones actuales en Puerto Rico. Este aumento garantizarfa que la
ASSMCA cuente con los recursos econémicos suficientes para alcanzar los objetivos del
Programa, permitiéndole llevar a cabo campafias educativas de concienciacién dirigidas
a toda la poblacién. El propésito no solo es abordar la problemética existente, sino
también contar con los medios necesarios para establecer programas preventivos,
educativos y servicios de mayor calidad para todos los puertorriquefios. Es decir, no
solo se busca atender los problemas derivados de la prevalencia del juego patolégico,

sino también prevenir, mediante campafias educativas, que mas personas se vean
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atrapadas en este comportamiento, que con frecuencia conduce a la adiccién al juego y

las apuestas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Num. 74-2006 para que lea como

sigue:

Articulo 8.-Asignacién de Fondos

Los fondos necesarios para llevar a cabo los propésitos de esta Ley provendran

W anualmente de las siguientes fuentes:
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(a)

(b)
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(d)

[$250,000.00] 1%- del ingreso bruto de las jugadas al Pool
provenientes de la aplicacion de la Ley Nim. 83 de 2 de julio de
1987, segin enmendada, conocida como “Ley de la Industria y el
Deporte Hipico”.

[$250,000.00] 1,500,000 - del ingreso bruto producido por las
tragamonedas provenientes de la aplicacion de la Ley Nam. 221 de
15 de mayo de 1948, segtin enmendada.

[$250,000.00] 1,500,000 - del Fondo de la Loteria donde ingresan los
recaudos por concepto de la venta de billetes, provenientes de la
aplicacién de la Ley Num. 465 de 15 de mayo de 1947, segtn
enmendada, conocida como “Ley de la Loteria de Puerto Rico”.
[$250,000.00] 1,500,000 - del ingreso neto operacional proveniente

de la aplicacién de la Ley Nim. 10 de 24 de mayo de 1989, segin
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enmendada, conocida como “Ley para autorizar el Sistema de
Loteria Adicional”.

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 13 de la Ley 83 de 2 julio de 1987, segtin
enmendada, conocida como “Ley de la Industria y el Deporte Hipico de Puerto Rico
para que lea como sigue:

Articulo 13.- Descuento en apuestas

Las personas naturales o juridicas operadores de los hipédromos, o empresas
autorizadas a computar dividendos oficiales, deberdn hacer dnicamente los siguientes
descuentos a las apuestas que reciban en sus hip6dromos y agencias hipicas. De existir
conflicto con alguna ley prevaleciente, la misma quedara sin efecto y las deducciones
seran segin aqui se disponen. Cuando el total bruto apostado en cualquier afio fiscal no

sobrepase de $165,000,000.00, los siguientes descuentos aplicaran:

3) Jugadas al pool de seis sobre el total bruto apostado. —
(a) E1 11% para comisiones de agentes hipicos.
(b) E132.30% a ser dividido conforme acuerdo entre empresa operadora del
hipédromo.
y los duefios de caballos.
(c) E14.40% para el Fondo General del Tesoro Estatal.
(d) E1 1% para el Fondo de Criadores.

(e) E1 1% para los fondos del Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos de Puerto

Rico.
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5) Tasa de Descuento Progresiva.

(A) Cuando el total bruto apostado en cualquier afio fiscal sobrepase de
$165,000,001.00, la porci6n del total bruto apostado que corresponda al exceso de

esa cantidad y hasta $175,000,000.00, estara sujeta a los siguientes descuentos:

(iii) Jugadas al pool de seis sobre el total bruto apostado. —

(a) E111% para comisiones de agentes hipicos.

(b) E1 31.28% a ser dividido conforme acuerdo entre empresa operadora del
hipédromo y los duefios de caballos.

(c) E1 6.02% para el Fondo General del Tesoro Estatal.

(d) El1 1% para el Fondo de Criadores.

(e) El 1% para los fondos del Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos de Puerto

Rico.

(B) Cuando el total bruto apostado en cualquier afio fiscal sobrepase de
$175,000,001.00, la porci6n del total bruto apostado que corresponda al exceso de

esa cantidad y hasta $185,000,000.00, estara sujeta a los siguientes descuentos:

(iii) Jugadas al pool de seis sobre el total bruto apostado. —
(a) E1 11% para comisiones de agentes hipicos.

(b) E1 29.66% a ser dividido conforme acuerdo entre empresa operadora del
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hipédromo y los duefios de caballos.

(c) E1 7.64% para el Fondo General del Tesoro Estatal.

(d) E1 1% para el Fondo de Cﬁadores.

(e) El 1% para los fondos del Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos de Puerto

Rico.

(C) Cuando el total bruto apostado en cualquier afio fiscal sobrepase de
$185,000,001.00, la porcién del total bruto apostado que corresponda al exceso de

esa cantidad estara sujeta a los siguientes descuentos:

(iii) Jugadas al pool de seis sobre el total bruto apostado. —
(a) El 11% para comisiones de agentes hipicos.
(b) E128.04% a ser dividido conforme acuerdo entre empresa operadora del
hip6dromo y los duefios de caballos.
(c) E19.26% para el Fondo General del Tesoro Estatal.
(d) E1 1% para el Fondo de Criadores.
(e) EL 1% para los fondos del Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos de Puerto
Rico.
Seccion 3.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier Articulo, inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley o su aplicacién

a cualquier persona o circunstancias fuere declarada inconstitucional o nula por un

tribunal, la sentencia dictada no afectara ni invalidaré las demas disposiciones de esta.
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i6n 4.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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INFORME POSITIVO
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno, previo estudio y consideraciéon de la R. C. del S. 8,
recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 8 tiene como objetivo referir al Comité de
Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017,
segtin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para
evaluacion y presentacién de un informe a la Asamblea Legislativa en un término
de noventa (90) dias, la transaccién propuesta mediante la cual se propone el
traspaso a LGRG of Puerto Rico Inc. el Plantel Escolar Laura Navarro, ya que dicho
plantel se encuentra en arrendamiento y traspasar dicha propiedad ya que
anteriormente se encentraba en desuso y abandonando por el Departamento de
Trasportacién y Obras Ptblicas; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Resolucién Conjunta del Senado 8 propone que el Comité de Evaluacion y
Disposicion de Bienes Inmuebles (CEDBI) evalte el traspaso del Plantel Escolar Laura
Navarro en Juncos, a la organizacién sin fines de lucro Long Term Recovery Group of
Puerto Rico, Inc (LTRG). Este plantel pertenece al Departamento de Transportacién y

oam1 (146113

TRAMITES Y RECORDS SENATIO
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Obras Pablicas (DTOP); sin embargo, fue cerrado y qued6 en desuso hasta que en 2019
la organizacion LTRG comenz6é a utilizarlo bajo un contrato de arrendamiento
simbélico de $1.00 mensual. Desde entonces, LTRG ha realizado numerosas mejoras en
la infraestructura del plantel y ha utilizado el espacio para ofrecer servicios gratuitos a
la comunidad, como talleres, conferencias y asistencia social.

La medida se fundamenta en la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal” (en adelante, Ley 26-2017), que
establece la politica publica para la disposicién de bienes inmuebles del Gobierno de
Puerto Rico. Esta ley busca garantizar que las propiedades estatales en desuso sean
aprovechadas para beneficio social. Asimismo, se menciona el Reglamento Especial
para la Evaluacién y Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas
No Solicitadas, que permite la transferencia de estas propiedades a entidades que
puedan utilizarlas para fines comunitarios.

Dado que la organizacién ha cumplido con su objetivo social, ha realizado
mejoras en la propiedad y ha mostrado un gran compromiso con la comunidad, la
Asamblea Legislativa considera que el traspaso del plantel podria generar mayores
beneficios para la comunidad que mantenerlo en manos del Estado. Por ello, se ordena
al CEDBI evaluar la transaccién y presentar un informe en un plazo de 90 difas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Conforme al Reglamento del Senado, se solicit6 la opinién del Comité de
Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles (CEDBI), del Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas (DTOP) y del Departamento de Educacién de Puerto
Rico (DEPR) acerca del traspaso del Plantel Escolar Laura Navarro en Juncos, planteado
en la R.C. del S. 8. Los memoriales explicativos recibidos de las agencias mencionadas
fueron estudiados exhaustivamente durante el proceso de analisis de la medida. El
presente informe positivo ha sido redactado tomando en cuenta los comentarios y
evaluaciones proporcionados por el CEDBI, el DTOP y el DEPR.

COMITE DE EVALUACION Y DISPOSICION DE BIENES INMUEBLES

Luego de evaluar la R. C. del S. 8, el CEDBI indic6é que reconoce los objetivos de
la medida y confirmé que la entidad LTRG actualmente ocupa y utiliza el plantel
escolar Laura Navarro en Juncos. Inicialmente, la ocupacién se formaliz6 mediante un
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arrendamiento de un (1) afio con un canon mensual de un délar ($1.00), autorizado por
el entonces Subcomité Evaluador de Traspaso de Planteles Escolares en Desuso.
Posteriormente, el Contrato de Arrendamiento, vigente desde el 12 de abril de 2021 por
un término de cinco (5) afios, fue autorizado por el CEDBI mediante la Resolucién
Nam. 2020-119.

La Directora Ejecutiva del CEDBI manifest6 que no se oponen a la firma de la
medida y que atenderén la solicitud conforme a la reglamentacién vigente. De acuerdo
con el Reglamento Unico, el CEDBI evalta las solicitudes de entidades privadas y
publicas para la disposicion de inmuebles en desuso, considerando aspectos como la
viabilidad de la propuesta, el impacto en la comunidad, la capacidad econémica del
solicitante para mantener la propiedad y su alineacién con la politica publica
establecida en la Ley 26-2017.

Asimismo, informaron que el pasado 3 de febrero de 2025 recibieron una
solicitud por parte de la entidad LTRG para un nuevo contrato de arrendamiento por
diez (10) afios. Como parte del proceso, estdn coordinando una visita a la propiedad con
el proposito de orientar a la entidad sobre los préximos pasos. No obstante, recalcaron
que, en virtud de la Ley 26-2017 y las disposiciones de la Ley Federal PROMESA, no se
autorizan transferencias de titularidad de inmuebles libre de costo. Toda transacci6n
debe realizarse con base en su valor de mercado, evidenciado mediante una tasacién
vigente de no més de dos afios. En resumen, el CEDBI reconoce la importancia de la
medida y su impacto en la comunidad y no tiene objecién a la aprobacién de la presente
medida. Sin embargo, enfatiza que cualquier disposicién del inmueble debe cumplir
estrictamente con los requisitos legales y reglamentarios vigentes.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS

Mediante comentarios sobre la R. C. del S. 8, el DTOP confirmé que el Plantel
Escolar Laura Navarro se encuentra bajo su administracién. También, destacaron que
cualquier disposicién de la propiedad debe realizarse conforme al procedimiento
establecido en la Ley 26-2017, que delega en el Comité de Evaluacién y Disposicién de
Bienes Inmuebles (CEDBI) la facultad de evaluar y aprobar los traspasos de titularidad.

El DTOP no present6 objeciones a la medida, ya que su objetivo es referir la
solicitud al CEDBI para su debido anélisis. No obstante, recomendaron que se consulte
con dicho Comité a fin de evaluar la viabilidad del término de noventa (90) dfas
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laborables establecido en la resolucién para la presentacién del informe, a fin de
garantizar que dicho plazo sea viable dentro del proceso reglamentario vigente.
Asimismo, reiteraron su disposicién para colaborar en cualquier tramite que se requiera
durante el proceso de evaluacion.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

El DEPR no present6 objeciones especificas sobre la R. C. del S. 8, ya que el
plantel escolar Laura Navarro no se encuentra bajo su jurisdiccién en la actualidad.
Segtin se establece en la medida, la propiedad es administrada por el DTOP, y su uso ha
sido otorgado en arrendamiento a la entidad LTRG.

El DEPR destac6 que la evaluacién de la transferencia de dicha propiedad
corresponde al DTOP y al CEDBI. Cabe mencionar que la escuela fue cerrada en 2017 y
posteriormente arrendada, motivo por el cual el DEPR no interviene en la toma de
decisiones respecto a este asunto. El DEPR reitera su disposicién para aclarar cualquier
duda u ofrecer informacién adicional que la Comisién requiera en relacién con la
Resolucién Conjunta del Senado 8.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno certifica
que la R. C. del S. 8 no impone una obligacién econémica en los presupuestos de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno, reconociendo la importancia de la R. C. del S. 8 y
tomando en cuenta las recomendaciones presentadas en los memoriales explicativos del
CEDBI, el DTOP y el DEPR, llev6 a cabo un andlisis detallado. Como resultado,
presentamos este informe con el entirillado correspondiente.

Los comentarios recibidos reflejan que la entidad LTRG ha utilizado el plantel
escolar Laura Navarro de manera efectiva para ofrecer servicios comunitarios y ha
realizado mejoras a la propiedad, demostrando un compromiso con su misién social.
Ademas, tanto el CEDBI como el DTOP han manifestado que no tienen objeciones a la
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medida, siempre que el proceso de disposicion se realice conforme a la Ley 26-2017 y a
las regulaciones aplicables.

Dado que la R. C. del S. 8 tiene como objetivo referir la evaluacién del traspaso al
CEDBI, entidad con la facultad para determinar la viabilidad del mismo, y
considerando que la medida busca garantizar el uso adecuado de una propiedad
publica en desuso para beneficio de la comunidad, entendemos que su aprobacion es
pertinente y c6nsona con la politica pablica vigente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien presentar ante este Alto
Cuerpo el Informe Positivo sobre la Resolucién Conjunta del Senado 8, recomendando
su aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

Respetuosamente sometido,

s

m | A. Toledy Lopez

Presidente
Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico
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Presentada por la sefiora Soto Tolentino
Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para referir al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado
por virtud de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para evaluacién y presentacién de un
informe a la Asamblea Legislativa en un término de noventa (90) dias, la
transaccién propuesta mediante la cual se propone el traspaso a BGRG Long
Term Recovery Group of Puerto Rico Inc. el Plantel Escolar Laura Navarro, ya
que dicho plantel se encuentra en arrendamiento y traspasar dicha propiedad
ya que anteriormente se encentraba encontraba en desuso y abandonando por
el Departamento de Traspertacién Transportacion y Obras Puablicas; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La propiedad de referencia en el titulo de esta Resolucién Conjunta, segtin se
nos informa, al momento pertenece al Departamento de Transportacién y Obras
Puablicas. Long Term Recovery Group of Puerto Rico, Inc. es una corporacién sin fines
de lucro debidamente inscrita en el Departamento de Estado con el nimero 62350.
Para el Desde el afio 2019 Long Term Recovery Group of Puerto Rico, Inc. ocupa el

plantel escolar en desuso Laura Navarro en Juncos en virtud del Contrato de



Arrendamiento Ntdmero 2020-000063, otorgado el 23 de agosto de 2019 por un término
de un (1) afio y un canon de un ($1.00) délar mensual. Posteriormente, el 14 de mayo
de 2020, el Comité de Evaluacién Y Disposicion de Bienes Inmuebles del
gobierno de Puerto riee Rico recibi6 comunicacién por parte de la Sra. Ivelisse
Esquilin, Directora Ejecutiva de Long Term Recovery Group of Puerto Rico, Inc., en la
cual selieite solicitd un término adicional de diez (10) afios. Segn la comunicacién,
Long Term Recovery Group of Puerto Rico, Inc., estableci6 la intencién de
continuar con los proyectos para poder brindar ayuda a la comunidad y a los
ciudadanos en necesidad. Las mejoras realizadas al plantel escolar Laura Navarro
incluyeron: limpieza de toda la escuela; mantenimiento de areas verdes, pintura de la
estructura, arreglos a las tuberfas, entre otros. Dicha solicitud de arrendamiento
adicional fue aprobada por el Comité de Evaluacién ¥ y Disposiciébn de Bienes
Inmuebles del Gobierno de Puerto Rico mediante resolucién 2020-119.

Actualmente, Long Term Recovery Group of Puerto Rico, Inc., ocupa el plantel
escolar en desuso Laura Navarro en Juncos en virtud del Contrato de Arrendamiento
. Namero 2021-000319 otorgado el 12 de abril de 2021 por un término de cinco (5) afios y
un canon de un ($1.00) délar mensual, con el fin de proveer servicios a la ciudadania
completamente gratuitos como: adiestramientos, talleres, conferencias, servicios de

asistencia al ciudadano, manejo de casos y ayudas no compensadas.

Cabe destacar que en el Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, establece la politica
ptblica del Gobierno de Puerto Rico en cuanto a la disposicion de la propiedad
inmueble perteneciente a sus agencias, corporaciones e instrumentalidades. Esto
con el proposito de “establecer un marco juridico que facilite mover el mercado de

bienes rafces estatales y les dé certeza a las transacciones de estos activos”.

A tenor con la politica ptiblica sobre las propiedades en desuso que pueden
ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre otras, para

propositos sociales que esboza la propia Ley 26-2017, segin enmendada. Ejemplo



de ello, es la Orden Ejecutiva 2017-032, y el “Reglamento Especial para la
Evaluacién y Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No
Solicitadas”, Reglamento Num. 8980 del 2 de agosto de 2017, creado por el Comité
de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles (el Comité), para establecer los
parametros mediante los cuales las escuelas que estin en desuso pueden ser

transferidas a las referidas entidades.

En su Articulo 5.06, la Ley 26-2017, segtin enmendada, establece los deberes
y obligaciones del Comité, entre las cuales se encuentran: (a) establecer mediante
reglamento un procedimiento uniforme, eficiente y efectivo para la disposicién y
transferencias de los bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobierno de
Puerto Rico, ya sea mediante subasta ptblica a viva voz, subasta publica en sobre
sellado o mediante venta directa. Dicho procedimiento debera proveer un sistema
justo de competencia que garantice el interés ptablico. El Comité debera disponer
claramente cuando se podré hacer una venta directa. (b) coordinar, junto con la
Junta Revisora de Propiedad Inmueble creada en virtud de la Ley 235-2014, la
preparacién y/o actualizacién de un inventario oficial de todas las propiedades
inmuebles de todas las agencias, dependencias, instrumentalidades, y
corporaciones publicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico,
excluyendo las propiedades de la Universidad de Puerto Rico. (c) obtener por
parte de la Junta Revisora de Propiedad Inmueble, una certificacion en la que se
incluyan todas las propiedades inmuebles que estan disponibles para su
disposicién por razén de no ser necesitadas para ser habilitadas por alguna agencia,
dependencia, instrumentalidad o corporacién piblica de la Rama Ejecutiva del
Gobierno de Puerto Rico. (d) evaluar toda solicitud de compraventa,
arrendamiento, u otra forma de traspaso de posesion, de propiedad inmueble que le
sea sometida por cualquier persona natural o juridica, con o sin fines de lucro,
incluyendo municipios, y asegurarse que cumpla con esta Ley y todas las normas y
reglamentos que sean aprobados por el Comité. (e) realizar cualquier tipo de estudio,

inspeccion, andlisis, u otra gestion sobre las propiedades inmuebles,



incluyendo el asegurarse que estén debidamente inscritas en el Registro de la
Propiedad y que tengan el titulo y cualquier otro requerimiento exigido por ley al
corriente. (f) tasar los bienes inmuebles objeto de disposicién. Para ello podra

requerir y utilizar el personal necesario, utilizando el mecanismo establecido en la
Ley 8-2017. (Enfasis suplido).

Esta Asamblea Legislativa entiende, que cénsono con la politica publica
adoptada mediante la Ley 26-2017, segtin enmendada, y las determinaciones de la
Rama Ejecutiva en asuntos como las propiedades en desuso, en el balance de los
intereses entre los ingresos que pudiera obtener el Estado por una propiedad en
desuso rendird més beneficios mediante una transferencia de la propiedad objeto de
esta Resolucion Conjunta. Con ello en mente, entiende necesario referir para
evaluacién y presentacién de un informe a la Asamblea Legislativa en un término
de noventa (90) dias al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles,
creado por virtud de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de

Cumplimiento con el Plan Fiscal”, la transaccién propuesta.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Para referir al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes
Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida
como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para evaluacién y
presentacién de un informe a la Asamblea Legislativa en un término de noventa
(90) dias, la transaccién propuesta mediante la cual se propone el traspaso a Long
Term Recovery Group of Puerto Rico, Inc. (LTRG), de la escuela Laura Navarro
ubicada en el Barrio Ceiba Sur de Juncos, ya que dicha escuela ne-han-side

utilizades no ha sido utilizada para-nada por el Departamento de Transportacién

y Obras Prblicas.
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Secci6n 2.- El Comité debera cumplir con lo ordenado en la Seccién 1 de esta
Resolucién Conjunta dentro de un término no mayor de noventa (90) dias
contados a partir de la aprobacién de esta Resolucién.

Seccion 3.- De ser aprobada la transaccién propuesta por el Comité de
Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles dichos terrenos serdn traspasados
en las mismas condiciones en que se encuentren al momento de la aprobacién
de la presente Resolucién Conjunta, sin que exista obligacién alguna del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas a realizar ningtn tipo de
reparaciéon o modificacién con anterioridad a su traspaso a la EGRG LTRG of
Puerto Rico, Inc.

Seccién 4.- Esta Resolucién Conjunta se interpretard de tal manera para
hacerla valida, en la medida que sea factible, de acuerdo con la Constitucién
de Puerto Rico y la Constitucion de los Estados Unidos de América. Si
cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte
de esta Resoluciéon Conjunta fuera anulada o declarada inconstitucional, la
resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni
invalidard el remanente de esta Resolucién. El efecto de dicha sentencia
quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra,
articulo, disposicién, seccién, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de la—misma esta que asi hubiere sido anulada o declarada

inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de
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cualquier cldusula, péarrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccién, titulo, capftulo, subcapitulo, acapite o parte de
esta Resolucién fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién,
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidara la
aplicacién del remanente de esta Resolucién a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar vilidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la
aplicacién de esta Resolucién en la mayor medida posible, aunque se deje sin
efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus

partes, o au

aplicacion a alguna persona o circunstancia.
Seccién 5.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente de

su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracion de la R. C. del S. 18,
recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

9——1.3 Resolucion Conjunta del Senado 18 tiene como objetivo denominar el edificio de la

sede de la Comisién Estatal de Elecciones, en el Municipio de San Juan, con el nombre de
Juan R. Melecio Machuca con el propésito de honrar su vida y su larga carrera como vigia
de la democracia puertorriquefia; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La propuesta de denominar el edificio principal de la Comisién Estatal de Elecciones
(CEE) como “Edificio Juan Ramén Melecio Machuca” es un reconocimiento a la destacada
trayectoria de este servidor pablico. Nacido el 29 de mayo de 1934 en Vega Alta, Puerto
Rico, y criado por su abuela paterna, el juez Melecio se distingui6é por su humildad y
dedicaci6n al servicio ptblico, sirviendo de inspiracion para muchos puertorriquefios.

A lo largo de su carrera, ocup6 diversos cargos, entre ellos: economista, abogado
legislativo, profesor, juez superior, director de la Oficina de Servicios Legislativos (OSL),
director ejecutivo del Tribunal Electoral de Puerto Rico, director de la Oficina Comercial
de Puerto Rico en Republica Dominicana y presidente de la Comisién Estatal de
Elecciones. Su gestion al frente de la OSL es particularmente notable, siendo el director
con mas afios en el cargo en la historia de la institucién.
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Durante su presidencia en la Comisién Estatal de Elecciones, desde el afio 1991 hasta el
2002, el juez Melecio supervis6 13 eventos electorales, garantizando resultados en tiempo
récord, considerando los recursos tecnolégicos de la época. Bajo su liderazgo, la Comisién
Estatal de Elecciones adquiri6 dos edificios en Hato Rey, uno de los cuales esta
Resolucién Conjunta propone nombrar en su honor. Ademas, logré que la CEE fuera
reconocida internacionalmente, siendo aceptada en 1996 en la Uni6n Interamericana de
Organismos Electorales, reflejando su compromiso con la transparencia en el sistema
electoral puertorriquefio.

Su impecable trayectoria le vali6 maltiples reconocimientos, como el Doctorado Honoris
Causa en Letras Humanas, el premio Valor del Afio en la categoria de Servicio Pablico y
el Galardén Fernando Chardén. Es destacable que, tras su confirmacién tripartita como
presidente de la CEE, nunca enfrent6 sefialamientos negativos en su gestién publica.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico, al proponer nombrar el edificio principal de la
CEE como “Edificio Juan Ramén Melecio Machuca”, busca honrar la memoria de un
hombre cuya vida estuvo marcada por valores profundos, dedicacién, compromiso,
rectitud y humildad. Este gesto no solo reconoce sus contribuciones al fortalecimiento de
la democracia en Puerto Rico, sino que también sirve como recordatorio de la importancia
de la integridad y el servicio desinteresado en la funcién pablica.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, en aras de atender su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de la presente medida,
solicit6 memoriales explicativos a la Comisién Estatal de Elecciones y al Municipio de
San Juan. Al momento de la redaccién del Informe, solo se habian recibido en la Comisién
los comentarios de la Comisién Estatal de Elecciones.

Evaluado y examinado el Memorial Explicativo remitido a la Comisién de Gobierno por
la Comisién Estatal de Elecciones, se realiza el presente informe. Veamos.

COMISION ESTATAL DE ELECCIONES

La Comisi6n Estatal de Elecciones, por conducto de su presidente alterna, Hon. Jessika
D. Padilla Rivera, comparecié mediante Memorial Explicativo a la Comisién de Gobierno
del Senado de Puerto Rico respaldando la aprobacién de la medida.

Sostuvo que la denominacién de la sede de la Comision Estatal de Elecciones con el
nombre de Juan R. Melecio Machuca es una muy merecida y acertada y que, por tanto,
honra su vida y gran trayectoria en el servicio ptblico en Puerto Rico.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno certifica
que la R. C. del S. 18 no impone una obligacién econémica en los presupuestos de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraciéon de la Resolucién Conjunta del Senado 18, recomienda su
aprobacién, con enmiendas contenidas en el Entirillado Electré6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Senado de Puerto Rico
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RESOLUCION CONJUNTA

Para denominar el edificio de la sede de la Comision Estatal de Elecciones, en el
Municipio de San Juan, con el nombre de Juan R. Melecio Machuca con el propoésito
de honrar su vida y su larga carrera como vigfa de la democracia puertorriquefia; y
para otros fines relacionados,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Don Juan Ramén Melecio Machuca; naci6 el 29 de mayo de 1934, en Vega Alta,
"Puerto Rico. Mejor conocido como “El Juez Melecio”, fue un servidor ptblico de

trayectoria intachable que ayer y hoy, ha sido inspiracién para muchos puertorriquefios.

De sus origenes vegaltefios en el siglo pasado, destacamos que fue criado por su
abuela paterna, quien se asegur6 que Don Juan tuviera una vida plena;. y-enJta Del
mismo modo, también inculc6 valores de servicio que han-dejadeo-dejé dejaron grandes
huellas en todo Puerto Rico;-y allende los mares. Ese “hombre para la historia”, como le
llamaban sus compafieros de trabajo en la Comisién Estatal de Elecciones, impact6 la

vida de miles de personas con su principal caracteristica: su humildad.

Durante su carrera de en el servicio publico, el Juez Melecio se desempefi6 como

economista, abogado legislativo, profesor, juez superior, director de la Oficina de



Servicios Legislativos (OSL), director ejecutivo del Tribunal Electoral de Puerto Rico,
director de la Oficina Comercial de Puerto Rico en Reptblica Dominicana, presidente
de la Comisi6n Estatal de eleeeiones Elecciones, entre otros cargos. Cabe destacar que ha

sido el director de la OSL que més tiempo ha estado ocupando este cargo en nuestra
historia.

Su gesta en el servicio publico le gané serios reconocimientos, como el Doctorado
Heneris-Causa Honoris Causa en Letras Humanas, Valor del Afio en la Categorfa de
Servicio Pablico, Galardén Fernando Chardén, entre otros.

Es impresionante destacar que luego de su confirmacién tri-partita (PNP, PPD y
PHPO PIP) como presidente de la Comision Estatal de Elecciones (CEE), y su larga
carrera al mando de dicha organizaciéon gubernamental, nunca tuvo ningtn
sefialamiento negativo como servidor publico. Fue Presidente de la CEE, desde 1991
hasta el 2002; y en esta gesta logr6é grandes cambios para dicha instituci6n, para el bien
de todos los electores y de la democracia puertorriquefia. Estuvo al mando de 13
eventos electorales de gran importancia, produciendo los resultados de éstos en tiempo
récord, tomando en consideracién la época y los recursos tecnolégicos disponibles en
ese momento. Ademas, logré la adquisicién de dos de los edificios que albergan las
instalaciones de la CEE en Hato Rey (uno de los cuales tenemos la intenciéon de designar
con su nombre). Mientras fue presidente, también logré6 que la CEE adquiriera
renombre internacional ante organismos electorales del mundo entero, reflejando su
legado de transparencia para el sistema electoral puertorriquefio. Su logro mas
destacable como presidente de la Comisién fue cuando en 1996, dicha entidad publica

puertorriquefia fue aceptada en la Uni6én Interamericana de Organismos Electorales.

Como parte de su carrera como jurista, fue recipiente de varios premios y
reconocimientos: entre éstos Doctorado Honoris Causa en Letras Humanas, de la
Universidad Ana G. Méndez, Premio Valor del Afio en la categoria de Servicio Publico,
de la Camara de Comercio de Ponce y del Sur de Puerto Rico, Premio General Fernando



Chardén, otorgado por la Asociacién de Educacién Privada y Premio del Gobernador a
la Calidad de Vida en el Sector Publico en el nivel Pionero de Calidad.

Durante todos esos afios, el Juez Melecio fue el protagonista de numerosas portadas
de los principales periédicos en Puerto Rico; siempre dispuesto y disponible para

explicar su gesta y educar sobre los procesos electorales.

La trayectoria del Juez Melecio estuvo enmarcada en profundos valores, dedicacién,
compromiso, rectitud y humildad, cualidades dignas de emular y que le permitieron
dejar grandes huellas en cada cargo que ocupé. Para la comunidad de la CEE siempre
sera recordado como un ser humano noble, atento, servicial, humilde, y paciente, con su
hablar pausado y conciliador. Sera siempre recordado por una de sus frases mas

célebres: “Pobre es aquel que no tiene la Gracia de Dios”.

Esta Asamblea Legislativa quiere que siempre se recuerde, con mucho carifio y
admiracion, a este distinguido jurista, amigo, excelente ser humano y honorable
servidor ptblico, Juan R. Melecio. Su ahinco, compromiso y pasién en sus menesteres,
lo llevaron a ganarse el afecto y la confianza de todos los que compartieron con él
diversos momentos de su vida. Destacamos asf su legado, enmarcado en grandes

valores y calidad humana.

Por todos estos logros y su aportaciéon a la democracia en Puerto Rico, la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico quiere honrar su memoria, reconocer su gesta y, por lo tanto,
denominar el edificio principal de la Comisién Estatal de Elecciones, como Edificio Juan

Ramén Melecio Machuca. jHonor a quien honor merece!

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Denominacion.
Se denomina el edificio que alberga la Comisién Estatal de Elecciones de Puerto

Rico, ubicado en el nimero 500 de la Avenida Arterial B, en el sector Hato Rey de la
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ciudad capital de San Juan, que es la sede de la Comisién Estatal de Elecciones, con el
nombre de Juan Ramén Melecio Machuca.

Esta denominacién serd con la colocacién del nombre de Juan Ramén Melecio
Machuca en el edificio antes mencionado, asf como con la colocacién de una tarja
conmemorativa en su honor.

Secci6n 2. Propésito.

El propésito de esta Resolucién Conjunta es honrar la vida, obra y legado de Don
Juan R. Melecio Apellido, quien en vida fuera uno de los més grandes defensores del
sistema electoral puertorriquefio y como tal, un guardian de nuestra democracia. Esta
Asamblea Legislativa entiende necesario que las futuras generaciones conozcan la
historia de este insigne jurista puertorriquefio y se honre permanentemente su gesta en
nuestro servicio ptblico.

Seccién 3.- Ceremonia y Museo.

Se ordena a la Comisién Estatal de Elecciones, al Departamento de Estado y al
Municipio de San Juan para que realicen una modesta ceremonia de nominacién del
edificio. Una vez completada la misma, se procederé a tener permanentemente en el
Edificio Juan Ramén Melecio Machuca, una sala de exhibicién, tipo museo, en donde se
expondrén los aspectos mas importantes de la vida y obra de este insigne jurista
puertorriquefio.

Seccion 3 4.-Vigencia.

Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente tras su aprobacién.



